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Ley N.2 19.973 - Promocion al Empleo y Empleo Juvenil

Se promulgd la Ley N.2 19.973 de 13/08/2021 de promocidén al empleo, destinado a
determinados sectores que presentan mayores dificultades relativas en el acceso al
mercado de trabajo. Dichos sectores son los siguientes:

e Jovenes entre los 15 y 29 afos de edad.

e Personas mayores de 45 afios de edad.

e Personas con discapacidad.

Las empresas que realicen contrataciones bajo las modalidades y condiciones previstas
en la Ley, podran acceder a subsidios, los cuales dependeran de la modalidad de
contratacién adoptada. Los montos subsidiados consisten en créditos asignados con

respecto a obligaciones tributarias con el Banco de Prevision Social.
Nuevos criterios establecidos

La Ley N.2 19.973 de 13/08/2021 introduce ciertas novedades con respecto a la
normativa que regulaba hasta el momento en materia de promocion al empleo: Ley N.2
19.133 de 20/09/2013 (Ley de empleo juvenil) y la Ley N.2 19.689 de 29/10/2018 (Ley
de promocién del empleo). En este sentido destacamos los siguientes aspectos:

e En la modalidad de contrato de Primer Experiencia Laboral, el subsidio tendrd una
vigencia de 12 meses; una vez transcurrido dicho plazo la empresa dejara de percibir
este beneficio, pero se beneficiara a partir de ese momento con la exoneraciéon de los
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social correspondientes a ese contrato de
trabajo, mientras se continue ese vinculo laboral. Esta exoneracion se extendera hasta

que el joven cumpla 25 (veinticinco) afios de edad.
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e En la modalidad de trabajo protegido, los jévenes de hasta 29 afios de edad
contratados deberan pertenecer a hogares cuyos ingresos estén por debajo de la linea
de pobreza fijada de acuerdo con los criterios establecidos anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica (actualmente ingresos de $16.724 para Montevideo y $10.862
para el interior del pais). En la redaccién anterior de esta modalidad de contratacién se
establecia que los jévenes debian pertenecer a hogares en situacién de vulnerabilidad
socio-econdmica, sin establecer un criterio especifico.

® Se establece un subsidio adicional para el caso de la contratacién de trabajadoras
mujeres, aplicable a cada una de las modalidades de contratacidn previstas segin cada
sector definido.

® En el caso de trabajadores contratados que tengan personas a cargo, se establece un
monto de subsidio adicional, aplicable para los casos de contratacion de trabajadores

mayores de 45 afios de edad y/o personas con discapacidad.

A continuacion, resumimos los aspectos generales previstos en la Ley N.2 19.973 de

13/08/2021, incluyendo las principales diferencias con respecto a los incentivos de la

normativa anterior:

REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEADORES

Para participar en las diferentes modalidades de subsidio al empleo incluidas en la Ley

19.973, las empresas deben cumplir con los siguientes requisitos:

A) Acreditar que se encuentran en situacion regular de pagos ante el Banco de Previsiéon

Social, la Direccidon General Impositiva y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

B) No haber rescindido unilateralmente ningin contrato laboral, ni haber realizado
envios al seguro por desempleo durante los noventa dias anteriores a la contratacidn ni

durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores con la misma categoria
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laboral en la que el trabajador contratado vaya a desempefiarse en el establecimiento.
No se aplicara este requisito a las rescisiones fundadas en notoria mala conducta, ni a

las desvinculaciones en actividades zafrales o a término.

C) No podran participar las empresas registradas ante el Banco de Previsiéon Social en
calidad de "Usuario de Servicios", ni las empresas suministradoras de personal, salvo
respecto de sus trabajadores no afectados a la prestacidon temporaria de servicios para

terceros.

El porcentaje de personas empleadas a través de las distintas modalidades establecidas
en la Ley no podra exceder el siguiente:

- Empresas con mas de 10 trabajadores: 20% (veinte por ciento) de la plantilla

permanente de la empresa.

- Las empresas con mas de 5 (cinco) trabajadores, pero menos de 10 (diez): podran

contratar hasta 2 (dos) trabajadores

- Las empresas que tengan entre 1 y 5 trabajadores: podran contratar hasta un

trabajador.

REQUISITOS GENERALES DE LOS BENEFICIARIOS

Para ser contratado bajo alguna de las modalidades establecidas en la ley se deben

cumplir ciertos requisitos:

- Para las modalidades de empleo juvenil se debera tener entre 15 y 29 afios de
edad.

- Ser mayor de 45 afios, para la modalidad de promocién al empleo.

- Los trabajadores con discapacidad deberan estar inscriptos en el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social

(articulo 486 de la Ley 19.924).
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- No podran tener parentesco con los titulares de la empresa, dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.
CONTRATACION DE MENORES DE 18 ANOS DE EDAD

Silas empresas contratan trabajadores menores de 18 afios, deberan contar con el carné

de trabajo habilitante otorgado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.
PLAZOS Y PERIODOS DE PRUEBA

El plazo minimo de contratacion sera de seis meses.

El periodo de prueba dependerd del plazo de contratacidén:
e Contratos de entre 6 y 8 meses de duracion: 45 dias de prueba
e Contratos de entre 9 y 11 meses de duracién: 60 dias de prueba

e Contratos de 12 o mas meses de duracién: 90 dias de prueba

Durante el periodo de prueba el empleador podra rescindir el contrato sin expresién de

causa y sin que le corresponda al mismo una indemnizacién por despido.

Una vez finalizado el periodo de prueba, sin que venza el plazo contractual, si el
empleador rescinde el contrato se deberd abonar (salvo en caso de notoria mala
conducta) la indemnizacion por despido (Leyes N.2 10.489, de 6 de junio de 1944 y N.2
10.570, de 15 de diciembre de 1944, modificativas y concordantes) como si se tratara

de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado.
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SALARIO Y CONDICIONES DE TRABAJO

El salario y las condiciones de trabajo de los trabajadores que sean contratados bajo
estas modalidades se ajustaran a lo dispuesto en las Leyes, laudos y convenios colectivos

vigentes.

SEGURIDAD SOCIAL

Los trabajadores contratados deberdn ser inscriptos en los organismos de Seguridad
Social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales
vigentes y de todas las prestaciones de Seguridad Social, incluyendo el Seguro de

Enfermedad (ex-DISSE).

MODALIDADES DE CONTRATACION PARA JOVENES

1. Subsidio temporal para la contratacién de jovenes desempleados
2. Contratos de primera experiencia laboral

3. Practica laboral para egresados

4. Trabajo protegido

5. Practicas formativas

1. Subsidio temporal para la contratacion de jovenes desempleados

La Ley faculta al MTSS a otorgar un subsidio temporal al empleo a los empleadores
privados que contraten como nuevos trabajadores, a jovenes de entre 15 a 29 afios de
edad en situacion de desempleo continuo superior a 12 meses, o discontinuo superior a

15 meses en los 24 meses previos a la contratacion.

Centro de Documentacion SRL Depto. Comercial Tel: (598) 2708 22 08

Fax: (598) 2707 44 14

Avda. Brasil 2446 / 701 Correo: gpa@gpa.com.uy

Montevideo - Uruguay www.gpa.uy



> GUIA PRACTICA DEL
ADMINISTRADOR

La creacion de los programas, monto, plazo y condiciones de los subsidios se establecera

por la reglamentacién de la Ley.

2. Contratos de primera experiencia laboral

Ambito:
Las empresas podran contratar bajo esta modalidad a jévenes de entre 15 y 24 aiios de
edad, que no hayan tenido experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90

(noventa) dias.

Subsidio:
El empleador tendra como beneficio un aporte estatal no reembolsable de $6.000 (seis
mil pesos uruguayos) mensuales. En el caso de las mujeres jovenes entre 15 y 24 afios

el subsidio sera de $7.500 (siete mil quinientos pesos uruguayos) mensuales.

Si la jornada laboral semanal es inferior a la jornada legal completa, el subsidio se
prorrateara por las horas efectivamente realizadas, con un minimo de 20 horas

semanales.

Los montos seran actualizados anualmente por el indice Medio de Salarios

El subsidio tendra una vigencia de 12 meses, una vez transcurrido dicho plazo la empresa
dejara de percibir este beneficio, pero se beneficiara a partir de ese momento con la
exoneracion de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social
correspondientes a ese contrato de trabajo, mientras se continue ese vinculo laboral.

Esta exoneracién se extenderd hasta que el joven cumpla 25 (veinticinco) afios.

Este subsidio no podra ser acumulable con ninguna otra prestacion o subsidio vinculados

al fomento del empleo y relacionados con el trabajador incorporado.
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Normativa anterior:

En la redaccion anterior (Ley N.2 19.133 de 20/09/2013 de Empleo Juvenil) se establecia
qgue el contrato bajo esta modalidad no podia superar los 12 meses, y el subsidio era
hasta el 25% de las retribuciones mensuales del trabajador sujetas a montepio. El monto
maximo de subsidio era del 25% calculado sobre la base $22.729 a valores de enero de

2021.

3. Practica laboral para egresados

Ambito:

Las contrataciones de prdctica laboral para egresados podrd ser convenida entre
empleadores y jovenes de hasta 29 afios de edad con formacidn previa y en busca de su
primer empleo vinculado con la titulacién que posean, con el objeto de realizar trabajos
practicos complementarios y aplicar sus conocimientos tedricos, por un plazo entre seis

meses y un afo.

Certificacion:
El joven trabajador debera acreditar en forma fehaciente haber egresado de centros
publicos o privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios,

en la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion.

Subsidio:

El empleador que contrate a un joven bajo la modalidad de practica laboral para
egresados recibird un subsidio del 15% (quince por ciento) de las retribuciones
mensuales del trabajador que constituyan materia gravada para las contribuciones
especiales de seguridad social. El monto maximo del subsidio sera del 15% (quince por

ciento) calculado sobre la base de 2 (dos) Salarios Minimos.
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Normativa anterior:

En la redaccion anterior (Ley N.2 19.133 de 20/09/2013 de Empleo Juvenil), el monto
maximo del subsidio es del 15% calculado sobre la base de $22.729 a valores de enero

de 2021.

4. Trabajo protegido joven

Concepto:

Serd considerado trabajo protegido joven el desarrollado en el marco de programas que

presenten alguno de los siguientes componentes:

A) Acompaiamiento social del beneficiario que comporte asimismo la supervision
educativa de las tareas a realizarse.
B) Subsidios a las empresas participantes.

C) Capacitacion al beneficiario.

Los programas podran combinar actividades formativas en el aula con actividades

laborales a realizar en empresas en forma simultanea o alternada.

Ambito:

Los programas de trabajo protegido joven tendran como beneficiarios a jévenes de
hasta 29 afios de edad, en situacion de desempleo, pertenecientes a hogares cuyos
ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los criterios

establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Plazo:
El plazo de la contratacion debera estar en funcién de los cometidos del programa

respectivo y no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 (doce) meses.
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Subsidio:

El empleador que contrate a un joven bajo la modalidad de trabajo protegido obtendra
un subsidio parcial sobre el salario del beneficiario de hasta el 80% (ochenta por ciento)
de la retribucion mensual del trabajador gravada por contribuciones especiales de
seguridad social, con un mdaximo del 80% (ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios

Minimos Nacionales.

Normativa anterior:

En la redaccidn anterior (Ley N.2 19.133 de 20/09/2013 de Empleo Juvenil) se establece
un plazo de contratacion maxima de 18 meses.

Se establecia un subsidio parcial del salario del beneficiario en los términos de las
normas aplicables al Programa Objetivo Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.

En la redaccidn anterior de esta modalidad de contratacion se establecia que los jévenes
debian pertenecer a hogares en situacion de vulnerabilidad socio-econdémica, sin

establecer un criterio especifico.

5. Practicas formativas

Concepto:

La practica formativa en empresas es aquella que se realiza en el marco de propuestas
o cursos de educacién, formacién o capacitacién laboral de entidades educativas o
formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los conocimientos, de forma que
permita al joven aplicar y desarrollar habilidades, conocimientos y aptitudes adquiridas

en la formacién y que son requeridas por el mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional de

Empleo y Formacidn Profesional fijara los requisitos que deberdn cumplir las propuestas
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o cursos de educacion, formacion o capacitacion laboral para participar en la presente

modalidad.

Ambito:

Esta modalidad se encuentra dirigida a estudiantes de entre 15 y 29 afios de edad.

Salario y sequridad social:

Los trabajadores serdn remunerados con el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario
minimo fijado para la categoria en la actividad que corresponda, en proporcion a las

horas de trabajo estipuladas.

Los estudiantes que realicen las practicas formativas deberan ser inscriptos en los
organismos de seguridad social y gozardn de los derechos, beneficios y prestaciones

vigentes, incluyendo el subsidio por enfermedad.
También deberdn estar cubiertos por el Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales del Banco de Seguros del Estado en la forma que establece

la Ley 16.074, de 10/10/1989.

Prdctica formativa no remunerada:

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra autorizar excepcionalmente practicas
formativas no remuneradas en empresas privadas y personas publicas no estatales, las
cuales no podran exceder de un maximo de 120 (ciento veinte) horas, ni representar
mas del 50% (cincuenta por ciento) en la carga horaria total del curso o carrera.

En el caso de requerir mds de 120 horas o una mayor carga horaria, la empresa educativa
deberd solicitar autorizacién por escrito al MTSS, justificando las razones de dicha

extension.
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Condiciones:
La Institucion educativa y la empresa acordaran por escrito las condiciones de trabajo

del joven, las que deberan ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Las empresas que participen bajo esta modalidad deberan contribuir en la formacion
del joven durante el desarrollo de dicha modalidad, para lo cual deberdn contar con un

tutor que apoye el proceso formativo del estudiante.

Las Instituciones educativas deberan, a su vez, contar con un referente educativo que
contribuird a la formacién en el centro educativo y serd responsable de la articulacion y

vinculo permanente con la empresa formadora.

A la finalizacion de toda practica formativa, se deberd brindar al joven una constancia
de la realizaciéon de la misma, asi como una evaluacion de su desempefio, la que sera

remitida asimismo a la Institucién educativa que corresponda.

Subsidio:

Se establece un subsidio de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la retribucién
calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario minimo de la categoria
respectiva en el Grupo de actividad que corresponda en proporcidon a las horas de

trabajo estipuladas.

Para los casos que las empresas privadas reciban un minimo de estudiantes se dispondra
de un subsidio, por el tutor que deben asignar, de hasta un monto equivalente al valor
del salario minimo de la categoria que corresponda a las tareas que desempeiie el tutor,

por un maximo de 60 (sesenta) horas mensuales.
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PROMOCION DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES MAYORES DE 45 ANOS

El articulo 38 de la Ley faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un
subsidio al empleo para los empleadores privados que incorporen nuevos trabajadores

mayores de 45 afios a su plantilla.

Condiciones:

Para acceder al subsidio bajo esta modalidad se requiere contratar personas mayores
de 45 ainos, y que las mismas se encuentren en situacion de desempleo continué
superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince meses) en los 24

(veinticuatro) meses previos a la contratacion.

Subsidio:
El Programa establece para quienes contraten trabajadores bajo esta modalidad un
subsidio equivalente a $7.000 (siete mil pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses

por cada trabajador.

En caso de trabajadoras mujeres el subsidio sera de $8.000 (ocho mil pesos uruguayos)
mensuales. Si el trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera
de $9.000 (nueve mil pesos uruguayos) mensuales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de Salarios.
Si la jornada laboral semanal es inferior a las 44 o 48 horas segun corresponda al sector
de actividad, el subsidio se prorrateara por las horas efectivamente realizadas, con un

minimo de 20 horas semanales.

Instrumentacion:

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentara los aspectos operativos y

enviara la informacion necesaria al Banco de Previsidn Social para que este impute un
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crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al

pago de Contribuciones Especiales de Seguridad Social (CESS).

Normativa anterior:

El articulo 11 de la Ley N.2 19.689 de 29/10/2018 cred el Programa Temporal de subsidio
al empleo, facultando al Poder Ejecutivo a otorgar un subsidio temporal al empleo para

los empleadores privados que incorporen nuevos trabajadores a su plantilla.

El subsidio para las empresas era del 25% de las retribuciones mensuales del trabajador

sujetas a montepio o del 40% en el caso de trabajadores mayores a 45 afios de edad.

El monto maximo del subsidio era del 25 % de 1,5 Salario Minimo Nacional y se otorga
por un plazo maximo de 18 meses, aplicdndose Unicamente sobre nuevos empleos que

tengan un sueldo maximo equivalente a 2,5 Salarios Minimos Nacionales.

PROMOCION DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El articulo 40 de la Ley faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un
subsidio al empleo para los empleadores privados que incorporen nuevos trabajadores

con discapacidad a su plantilla.

Condiciones:

Para acceder al subsidio bajo esta modalidad se requiere contratar personas con
discapacidad que se encuentren en situacién de desempleo continuo superior a 12
(doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince meses) en los 24 (veinticuatro) meses

previos a la contratacion.

Para el caso de empresas con 25 o mas trabajadores permanentes, deberan presentar

el certificado o informe de cumplimiento emitido por la Comisién Nacional de Inclusion
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Laboral y encontrarse inscriptos en el Registro de empleadores del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, segun lo establecido en el articulo 11 de la Ley N2 19.691 de
29/10/2018.

Subsidio:
El Programa establece para quienes contraten trabajadores bajo esta modalidad un
subsidio equivalente a $7.000 (siete mil pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses

por cada trabajador.

En caso de trabajadoras mujeres el subsidio serd de $8.000 (ocho mil pesos uruguayos)
mensuales. Si el trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera
de $9.000 (nueve mil pesos uruguayos) mensuales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de Salarios.

En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas segun
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateard por las horas

efectivamente realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

Este subsidio no podra ser acumulable con ninguna otra prestacion o subsidio vinculados

al fomento del empleo y relacionados con el trabajador incorporado.
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